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1 INTRODUZIONE

1.1 INQUADRAMENTO E SCOPO DEL DOCUMENTO

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) puo essere considerata come parte integrante del processo
decisionale e pianificatorio e quindi come aggregazione di momenti di valutazione congiunti a momenti di
pianificazione. Il prodotto ed esito che presuppone I'applicazione della Direttiva 2001/42/CE ¢ la redazione di
un Rapporto ambientale.

Il rapporto ambientale €& la parte centrale della valutazione sullambiente richiesta dalla direttiva,
rappresenta I'elaborato del piano in cui vengono sia descritti gli effetti significativi che I'implementazione del
piano potrebbe avere sullambiente e in cui vengono individuate, descritte e valutate le ragionevoli
alternative in rapporto agli obiettivi e all’ambito territoriale del piano. La preparazione del rapporto ambientale
e l'integrazione delle considerazioni ambientali nell'iter del piano costituisce un processo iterativo che deve
contribuire al raggiungimento di soluzioni piu sostenibili nell'’elaborazione del piano stesso. La preparazione
del rapporto si conclude quando il rapporto viene messo a disposizione delle autorita e del pubblico, per le
necessarie fasi di consultazione. Esso costituisce anche la base principale, grazie alla definizione del
monitoraggio, per tenere sotto controllo gli effetti significativi dell’attuazione del piano sull’'ambiente.

Altri elementi fondamentali del processo VAS sono l'informazione e la partecipazione del pubblico, nonché
l'attivita di monitoraggio come verifica degli effetti ambientali generati nella fase di implementazione del
Piano. Quindi, il Rapporto Ambientale contiene, oltre alle indicazioni relative al monitoraggio, anche il
resoconto di come € stato avviato e condotto I'intero processo, delle modalita e delle tipologie di svolgimento
della partecipazione, come specificatamente delineato dalla Provincia di Venezia per assicurare
l'informazione ed il coinvolgimento del pubblico.

Relativamente alla “qualita” del rapporto ambientale viene richiesto che le relazioni ambientali in genere
“siano di qualita sufficiente a soddisfare le prescrizioni della direttiva”, mentre le informazioni minime che
devono essere considerate sono:

» illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

» aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza l'attuazione del
piano o del programma;

» caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente interessate;

e qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o0 programma, ivi compresi in particolare
quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, quali le zone designate ai sensi delle
direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

» obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si € tenuto conto di
detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

» possibili effetti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori;

e misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo possibile gli eventuali
effetti negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o del programma;

» sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come € stata
effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o
mancanza di know-how) nella raccolta delle informazioni richieste;

» descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio di cui all'articolo 10;
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» sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

Nel presente Rapporto Ambientale queste informazioni non seguono I'elencazione puntuale definito dalla
Direttiva ma sono state organizzate e inserite nei capitoli che seguono e integrano la procedura di
costruzione del PTCP.

1.2 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO DEL PTCP E DELL A VAS

1.2.1 Quadro normativo di riferimento PTCP

Come piu volte richiamato il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) e previsto, nell’ambito
della normativa statale, nell’articolo 20, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, d’ora innanzi T.U.E.L.). A livello regionale si definisce il PTCP come lo
strumento di pianificazione che delinea gli obiettivi e gli elementi fondamentali dell'assetto del territorio
provinciale in coerenza con gli indirizzi per lo sviluppo socio-economico provinciale, con riguardo alle
prevalenti vocazioni, alle sue caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrogeologiche, paesaggistiche ed
ambientali (art. 22 della LR n. 11/2004).

La L.R. 11/2004, tra i principi generali, dispone, all'articolo 3, che il Governo del Territorio si attui attraverso
la pianificazione, urbanistica e territoriale, del Comune, della Provincia e della Regione, evidenziando come i
diversi livelli di pianificazione “sono tra loro coordinati nel rispetto dei principi di sussidiarieta e coerenza”,
per il raggiungimento delle seguenti finalita indicate all’articolo 2:

» promozione e realizzazione di uno sviluppo sostenibile e durevole, finalizzato a soddisfare le
necessita di crescita e di benessere dei cittadini, senza pregiudizio per la qualita della vita delle
generazioni future, nel rispetto delle risorse naturali;

e tutela delle identita storico-culturali e della qualita degli insediamenti urbani ed extraurbani,
attraverso la riqualificazione e il recupero edilizio ed ambientale degli aggregati esistenti, con
particolare riferimento alla salvaguardia e valorizzazione dei centri storici;

» tutela del paesaggio rurale, montano e delle aree di importanza naturalistica;

» utilizzo di nuove risorse territoriali solo quando non esistano alternative alla riorganizzazione e
riqualificazione del tessuto insediativo esistente;

* messa in sicurezza degli abitati e del territorio dai rischi sismici e di dissesto idrogeologico;

e coordinamento delle dinamiche del territorio regionale con le politiche di sviluppo nazionali ed
europee.

Secondo l'articolo 3 della L.R. 11/2004, il coordinamento del PTCP con gli altri livelli di pianificazione
territoriale e urbanistica deve avvenire attraverso:

» l'adeguamento al PTRC;

» [indicazione del complesso delle direttive per la redazione dei piani di livello comunale;
» la determinazione delle prescrizioni e dei vincoli automaticamente prevalenti;

» la previsione dei modi e dei tempi di adeguamento dei piani di livello comunale;

» la previsione dell'eventuale disciplina transitoria da applicarsi fino all'adeguamento da parte dei piani
di livello comunale;
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» la previsione dei criteri e dei limiti entro i quali i piani di livello comunale possono modificare il PTCP
senza che sia necessario procedere ad una variante dello stesso PTCP.

La tabella che segue riassume l'inquadramento normativo del PTCP come previsto dall’art. 22 “Contenuti del
piano territoriale di coordinamento provinciale (PTCP)” e art. 23 “procedimento di formazione, efficacia e
varianti del piano territoriale di coordinamento provinciale” della LR 11/2004.

PTCP — Piano Territoriale di Coordinamento

Provinciale della Provincia di Venezia

Contesto
normativo

Legge/i di riferimento

Art. 20, c. 2 D.Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.)
L.R. Veneto 11/2004

Proponente

Amministrazione Provinciale di Venezia

Autorita procedente

Amministrazione Provinciale di Venezia

Area di competenza del
piano

Territorio provinciale

Destinatari del piano

| soggetti beneficiari del PTCP sono:
Provincia

Comuni

Comunitd montane

Enti gestione delle aree protette

Enti pubblici

Soggetti gestori di servizi pubblici
Gestori di reti e servizi ad uso pubblico

Elenco degli strumenti

sovraordinati

Piano regionale sviluppo

Piano d’assetto idrogeologico (PAl)

Piano regionale di risanamento delle acque (PRRA)

Piano Territoriale Regionale di coordinamento (PTRC)
Piano regionale di tutela e risanamento atmosfera
(PRTRA)

Piano Regionale di gestione delle ZPS

Piano regolatore portuale

Piano Regionale dei Trasporti;

Piano Regionale delle Attivita di Cava;

Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006 e Programmazione;
Piano direttore 2000 “Piano per la prevenzione
dell'inquinamento e il risanamento delle acque del bacino
idrografico immediatamente sversante nella Laguna di
Venezia”;

Accordo di Programma per la Chimica di Porto Marghera;
PALAV - Piano d'Area della Laguna e dell’Area
Veneziana;

PALALVO - Piano di area delle Lagune e dell'area Litorale
del Veneto Orientale;

Piano d’Area del Sandonatese;

Piano d’Ambito — AATO Laguna di Venezia;

Piano d’Ambito — AATO Brenta;

Piani e programmi in materia di inquinamento

Elenco degli strumenti di
livello provinciale

(di cui il PTCP costituisce il
qguadro di riferimento per la
pianificazione e
programmazione settoriale)

Piano provinciale di Gestione dei Rifiuti Urbani

Piano provinciale di Emergenza

Piano per le piste ciclabili

Piano del Traffico per la viabilita Extraurbana

Piano di bacino per la pianificazione del trasporto pubblico
locale

Piano di gestione riserve alieutiche e carta ittica

Piano triennale di promozione e programmazione turistica

Elenco degli strumenti

sott’ordinati

Piani regolatori comunali (PAT — PATI e PI) e vigenti Piani
regolatori Generali (PRG)
Pianificazione attuativa
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Iter attuativo

Adozione

La Giunta Provinciale elabora un documento preliminare
con i contenuti di cui all’articolo 3, comma 5 LR 11/2004 e
lo trasmette alla Regione, alle province contermini, ai
comuni, alle comunita montane, agli enti di gestione delle
aree naturali protette interessati e agli enti pubblici ed ai
soggetti gestori di servizi pubblici nonché ai gestori di reti
e servizi ad uso pubblico aventi rilevanza provinciale. Per
un esame del documento preliminare la provincia assume
il metodo della concertazione e della partecipazione di cui
all'articolo 5, coinvolgendo anche i soggetti di cui al
comma 1 (sensi LR 11/2004). A seguito della conclusione
della fase di concertazione il consiglio provinciale adotta il
piano. Entro venti giorni dall'adozione il piano € depositato
presso la segreteria della provincia e dell'avvenuto
deposito & data notizia nel BUR e nell’albo pretorio di ogni
comune della provincia, dando indicazione delle sedi in cui
chiunque pud prendere visione degli elaborati, e su
almeno due quotidiani a diffusione provinciale. Entro il
termine di trenta giorni dalla data di pubblicazione nel BUR
dell'avviso di deposito, chiunque ha facolta di prenderne
visione e, nei trenta giorni successivi, pud presentare le
proprie osservazioni.

Scaduto il termine per la presentazione delle osservazioni,
entro i 60 giorni successivi, la provincia trasmette alla
Regione il piano, unitamente alle osservazioni pervenute e
alle relative controdeduzioni del consiglio provinciale.

Approvazione

La Giunta regionale, entro centottanta giorni dalla
trasmissione di cui sopra, si esprime sul piano adottato e,
verificata la compatibilita del piano con il PTRC, previo
parere della competente commissione consiliare, lo
approva anche con riferimento alle osservazioni. Qualora
la Giunta regionale riscontri la non compatibilita con il
PTRC, trasmette il piano alla provincia per la sua
rielaborazione. Qualora il consiglio provinciale non
provveda entro novanta giorni dalla trasmissione del
piano, ovvero non introduca nel piano le modifiche
necessarie per renderlo compatibile con il PTRC, la Giunta
regionale lo restituisce oppure, stralciate le parti non
conformi, lo approva.

Durata dello strumento

Indeterminato

Presenza di fasi di
attuazione

Il piano approvato & depositato presso la segreteria della
provincia e dei comuni a disposizione del pubblico. Il piano
acquista efficacia quindici giorni dopo la pubblicazione del
provvedimento di approvazione nel BUR.

Iter di approvazione di
successive varianti dello
strumento

Le varianti al piano sono adottate e approvate con la
stessa procedura vista sopra (ai sensi dell'art. 23 della LR
11/2004). Per assicurare la flessibilita del sistema di
pianificazione territoriale e urbanistica, i PAT comunali e
intercomunali possono contenere proposte di
modificazione al piano territoriale di coordinamento
provinciale, purché tali proposte abbiano carattere
meramente operativo e non alterino i contenuti sostanziali
della pianificazione territoriale. In tal caso la modifica e
approvata dal consiglio provinciale ed e trasmessa alla
Giunta regionale che, entro sessanta giorni, deve
esprimere l'eventuale motivato dissenso in mancanza del
quale la variante si intende approvata.

Tab. 1 — Inquadramento normativo del PTCP
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Inoltre I'art. 22, comma 3, della L.R. 11/2004 stabilisce gli elaborati costituenti il PTCP, che sono:

e una relazione che espone gli esiti delle analisi e delle verifiche territoriali necessarie per la
valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale e stabilisce gli indirizzi per lo sviluppo socio-
economico nelle materie di competenza provinciale;

» gli elaborati grafici che rappresentano le indicazioni progettuali;
» le norme tecniche che definiscono direttive, prescrizioni e vincoli;

e una banca dati alfa-numerica e vettoriale contenente il quadro conoscitivo di cui all'articolo 10 e le
informazioni contenute negli elaborati di cui alle lettere a), b) e c).

Inoltre, questi elaborati sono suffragati da altri elementi in coordinamento con la normativa settoriale, statale
e regionale, in materia di procedure di VAS e di valutazione d’incidenza.

In materia di VAS, l'art. 9, comma 1, del D.Lgs. 152/2006 prevede, in particolare, che “[...] il rapporto
ambientale [...] costituisce parte integrante della documentazione del piano o del programma proposto o
adottato e da approvarsi [...]".

In materia di valutazione d’incidenza, I'allegato A della D.G.R. Veneto n. 3173 del 10 ottobre 2006 prevede
che i piani territoriali debbano contenere:

» individuazione in scala adeguata dei siti della rete Natura 2000 presenti nellambito di piano e di
guelli potenzialmente interessati;

e quadro conoscitivo degli habitat e specie contenute nei siti e del loro stato di conservazione;
» individuazione dei livelli di criticita degli habitat e delle specie presenti nei siti;

» descrizione degli interventi di trasformazione con specifico riferimento agli aspetti infrastrutturali,
insediativi (residenziali e produttivi) e normativi, previsti sul territorio e della loro incidenza sugli
habitat e sulle specie presenti nei siti;

e prescrizioni e indicazioni delle misure idonee ad evitare, ridurre o compensare gli effetti negativi sugli
habitat e sulle specie presenti nei siti

Ai sensi dell'articolo 23, commi 6 e 7, della L.R. 11/2004, il PTCP deve essere compatibile con il PTRC. Da
cio discende I'eventuale necessita dell’adeguamento del PTCP al PTRC, ai sensi del suddetto articolo 3
della LR 11/2004.

Evidenti ragioni di opportunita, ed in particolare la complessita della procedura di formazione delle varianti di
adeguamento al PTRC suggeriscono di minimizzare, per quanto piu possibile, detta necessita di
adeguamento, attraverso un’elaborazione dei contenuti del PTCP coerente con quella del PTRC in corso di
formazione. Inoltre, la conseguente necessita, per i Comuni, di provvedere anch’essi alladeguamento dei
PAT/PATI/PI al PTRC e al PTCP, ai sensi dell’articolo 12, commi 5 e 6, della LR 11/2004, consigliano alla
Provincia e ai Comuni, per quanto possibile, di effettuare 'adeguamento del PTCP e dei PAT/PATI al PTRC
in modo contestuale attraverso la procedura concertata (“Accordo di Pianificazione”).

Il PTCP si coordina con la pianificazione di livello comunale attraverso:
» lindicazione del complesso delle direttive per la redazione dei piani di livello comunale;
» la determinazione delle prescrizioni e dei vincoli automaticamente prevalenti;
» la previsione dei modi e dei tempi di adeguamento dei piani di livello comunale;

» la previsione dell'eventuale disciplina transitoria da applicarsi fino all'adeguamento da parte dei piani
di livello comunale.
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Sirimanda al documento delle Norme Tecniche di Attuazione eventuali approfondimenti della materia.

1.2.2  Quadro normativo di riferimento VAS

Il riferimento normativo principale in materia di Valutazione Ambientale Strategica e rappresentato dalla
Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sul’ambiente.
L'obiettivo principale della direttiva € quello di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di
contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani e
programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, assicurando che venga effettuata la valutazione
ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti significativi sull'ambiente.

La Valutazione Ambientale Strategica €& utile ad attivare un processo decisionale partecipato e coerente e
per la realizzazione dello sviluppo sostenibile. Si pone, infatti, come fondamentale momento di verifica della
sostenibilita dell’insieme delle azioni programmate.

Essa € considerata “direttiva autoapplicante” (self-executing) nella parte in cui obbliga gli Stati Membri allo
svolgimento della procedura di VAS su piani e programmi “elaborati per i settori agricolo, forestale, della
pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni,
turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di
riferimento per I'autorizzazione dei progetti elencati negli allegati | e Il della direttiva 85/337/CEE” o “per i
quali, in considerazione dei possibili effetti sui siti, si ritiene necessaria una valutazione ai sensi degli articoli
6 e 7 della Direttiva 92/43/CEE” (art. 3 comma 2): il riferimento alla direttiva che reca disciplina in materia di
Valutazione d’'Impatto Ambientale di progetti e alla Direttiva Habitat € fondamentale per un inquadramento
normativo all'interno della legislazione comunitaria in termini di protezione ambientale.

Lo Stato Italiano ha recepito la citata direttiva, con il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 , recante “Norme in materia
ambientale” (anche detto “Codice dell’Ambiente”), la cui “Parte Seconda” entrava (provvisoriamente) in
vigore il 31 luglio 2007 per essere successivamente modificata dal D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori
disposizioni correttive ed integrative del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in
materia ambientale”. |l citato decreto, cosiddetto “correttivo”, prevede fra I'altro all'art. 35, comma 2-ter, che
“le procedure di VAS e di VIA avviate precedentemente all'entrata in vigore del presente decreto sono
concluse ai sensi delle norme vigenti al momento dell'avvio del procedimento”.

A livello Regionale il panorama giuridico si arricchisce parzialmente con la L.R. 23 aprile 2004, n. 11,
“Norme per il governo del territorio”, che, recependo gli obblighi posti dalla Direttiva 2001/42/CE, obbliga
'esperimento della VAS sui piani territoriali e urbanistici di Regione, Province e Comuni (PTRC, PTCP, PAT
e PATI), in modo da evidenziare “le congruita delle scelte di pianificazione [...] rispetto agli obiettivi di
sostenibilita degli stessi, alle possibili sinergie con gli altri strumenti di pianificazione individuando, altresi, le
alternative assunte nella elaborazione del piano, gli impatti potenziali, nonché le misure di mitigazione e/o di
compensazione da inserire nel piano” (art. 4, comma 3, L.R. 11/2004).

La stessa L. R. 11/2004 prevede all'art. 46, comma 1, lett. a) la predisposizione da parte della Giunta
Regionale di un atto di indirizzo disciplinante “le verifiche di sostenibilita e compatibilita necessarie per la
redazione degli strumenti territoriali e urbanistici con particolare riferimento alla direttiva comunitaria n.
2001/42/CE in materia di valutazione ambientale strategica (VAS)”. Tale atto di indirizzo & gia stato
elaborato dalla Giunta Regionale ma non ancora valutato nelle sedi opportune. La Regione Veneto, tuttavia,
ha cercato di sopperire al vuoto legislativo di cui sopra attraverso le seguenti Deliberazioni di Giunta
Regionale:

- D.G.R. n. 2988 del 01 ottobre 2004 , “Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull’'ambiente. Primi indirizzi operativi per la Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) di piani e programmi della Regione del Veneto”, in cui, oltre a fornire un primo elenco di piani e
programmi regionali soggetti a valutazione (Allegato Al) e un elenco di piani e programmi regionali in corso
di approvazione il cui iter & in uno stato particolarmente avanzato e che pertanto possono non essere
sottoposti a VAS (Allegato A2), vengono fornite delle “direttive tecniche per la valutazione ambientale
strategica di piani e programmi” (Allegato B), ovvero dei criteri utili per la redazione del Rapporto Ambientale,
per lo svolgimento delle consultazioni e per il monitoraggio;

- D.G.R. n. 3262 del 24 ottobre 2006 (pubblicata sul B.U.R. Veneto n. 28, del 21 novembre 2006 ),
“Attuazione Direttiva 2001/42/CE della Comunita Europea. Guida metodologica per la Valutazione
Ambientale Strategica. Procedure e modalita operative. Revoca D.G.R. 2961 del 26 settembre 2006 e
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riadozione”, in cui, all'Allegato B, vengono enunciate le procedure da seguire per la Valutazione Ambientale
Strategica dei piani e programmi di livello provinciale, introducendo il concetto di Relazione Ambientale
come documento di avvio formale e sostanziale della procedura di VAS.

- D.G.R. n. 3752 del 5 dicembre 2006 “Procedure e indirizzi operativi per I'applicazione della Valutazione
Ambientale Strategica ai Programmi di cooperazione transfrontaliera relativi al periodo 2007-2013 ed altri
piani” in cui, allAllegato B, vengono enunciate le procedure da seguire per la Valutazione Ambientale
Strategica dei piani e programmi di iniziativa di enti terzi.

- Con la D.G.R. n. 2649 del 07/08/2007 (pubblicata sul BUR n. 84 del 25 settembre 2007), “ambiente e beni
ambientali” si considera che con I'entrata in vigore della Parte Il del D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “procedure
per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS, per la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) e per
l'autorizzazione integrata ambientale (IPPC)”, vista la necessita per la Regione Veneto di adottare un
provvedimento legislativo a detto codice si ribadisce di fare riferimento ai decreti sopra descritti poiché “tal
indirizzi operativi sono modulati sulla Direttiva 2001/42/CE per cui la Regione ha adempiuto ai prescritti
comunitari”.

- Infine l'articolo 14 - Disposizioni transitorie in materia di Valutazione ambientale strategica (VAS) — della
L.R. n. 26 giugno 2008, n. 4 , prevede: “Nelle more dell'entrata in vigore di una specifica normativa regionale
in materia di VAS di cui ai decreti legislativi 16 gennaio 2008, n. 4 "Ulteriori disposizioni correttive ed
integrative del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante norme in materia ambientale" e 3 aprile 2006,
n. 152 "Norme in materia ambientale":

a) per i piani e programmi di cui all'articolo 6 del decreto legislativo n. 4 del 2008 la cui approvazione e
adozione compete alla Regione, o agli enti locali, o di iniziativa regionale approvati da altri soggetti o oggetto
di accordo, l'autorita a cui compete l'adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita nonché
I'elaborazione del parere motivato di cui agli articoli 12 e 15 del decreto legislativo n. 4 del 2008, ¢, ai sensi e
per gli effetti dell'articolo 7 del medesimo decreto legislativo, la commissione regionale VAS nominata dalla
Giunta regionale con D.G.R. 24 ottobre 2006, n. 3262 pubblicata nel BUR n. 101 del 2006;

b) per i piani e programmi di cui all'articolo 6 del decreto legislativo n. 4 del 2008 afferenti la pianificazione
territoriale ed urbanistica si applica l'articolo 4 della legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 "Norme per il
governo del territorio";

c) i procedimenti gia avviati alla data di entrata in vigore della presente legge sono conclusi con le
procedure di cui alla D.G.R. 24 ottobre 2006, n. 3262 alla D.G.R. 5 dicembre 2006, n. 3752 pubblicata nel
BUR n. 10 del 2007 e D.G.R. 1 ottobre 2004, n. 2988 pubblicata nel BUR n. 107 del 2004, e sono fatti salvi
le fasi procedimentali e gli adempimenti gia svolti.”

La necessita di avviare la procedura di VAS gia in fase di Documento Preliminare & gia evidente nella
D.G.R. 2988/2004, in cui si sottolinea come “l'avvio della procedura VAS fin dai primissimi stadi di
elaborazione consente di integrare in modo piu efficace le problematiche ambientali all'interno del piano e
garantisce che siano affrontati i potenziali conflitti tra obiettivi di sviluppo e obiettivi ambientali, come pure i
possibili rilevanti impatti negativi’ (Allegato B).

E tale concetto viene anche ripreso dall'atto di indirizzo della Regione art. 46, comma 1, lett. A) L. R.
11/2004, “Valutazione Ambientale Strategica”, in cui si fa riferimento al fatto che “l'approvazione del
Documento Preliminare” di PTCP/PAT-PATI “deve prevedere tra i suoi contenuti anche linformativa
dell'avvio del procedimento di valutazione ambientale strategica nonché una prima analisi, seppur di
carattere generale e di contesto complessivo, sullo stato dell'ambiente e sul sistema di programmazione” e
“considerato che secondo la Direttiva Europea n. 42/2001/CE ogni fase di elaborazione del Piano &
organicamente integrata con la procedura di VAS, si ritiene che gia in fase di predisposizione del documento
preliminare, siano da coordinare la definizione delle strategie del Piano con il grado di sostenibilita delle
proposte e con una prima analisi, seppure di carattere generale e di contesto complessivo, sullo stato
dell'ambiente e sul sistema della programmazione”.

L'esplicitazione definitiva del concetto di Relazione Ambientale si ha quindi con la D.G.R. n. 3262/2006 in cui
si prevede che “la Provincia (per il PTCP) [...], redige un documento preliminare in cui sono fissati gli obiettivi
generali che il Piano e/o Programma intende perseguire, una relazione ambientale nonché I'elenco degli enti
interessati all'adozione del Piano, delle altre Autorita che hanno competenze amministrative in materia
ambientale e paesaggistica, delle Associazioni ambientaliste individuate secondo quanto stabilito dalla
Legge 349/86 e successive modifiche ed integrazioni, nonché delle associazioni di categoria eventualmente
interessate all’adozione del Piano e/o Programma” (punto 1, allegato B).
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Secondo le indicazioni regionali, alla Relazione Ambientale spetta quindi il compito di mettere in evidenza il
ruolo della Valutazione Ambientale Strategica all'interno, e a fianco, del processo di elaborazione del PTCP,
in modo da fornire indicazioni sulla metodologia da seguire per la successiva redazione del Rapporto
Ambientale. La Relazione Ambientale dovrebbe inoltre essere in grado di proporre i criteri con cui, a partire
dall'analisi dello stato di fatto e del rapporto sullo stato dell’'ambiente, si procedera alla definizione degli
scenari e alla selezione delle alternative possibili nonché alla scelta degli indicatori appropriati da utilizzare
nelle analisi di coerenza e nel monitoraggio.

La Relazione Ambientale cosi introdotta ha il compito di avviare formalmente il processo di VAS attraverso la
verifica della coerenza degli obiettivi di piano, enunciati nel Documento Preliminare e nello Schema
Direttore, con gli obiettivi di protezione ambientale di livello internazionale e comunitario e con il contesto
pianificatorio e programmatorio in cui si va ad inserire.

1.2.3 Disciplina applicabile al PTCP

Per quanto concerne il procedimento di formazione del PTCP, per quanto sopra richiamato (in relazione al
combinato disposto tra la previsione della norma statale contenuta nel D.Lgs. 112/2006 ed il rinvio contenuto
nella LR. 4/2008) pare di poter sostenere che la VAS del PTCP deve informarsi alla sola disciplin a
prevista dalla D.G.R. 3262/2006 e relativi allegati

Infatti il relativo procedimento é stato avviato con deliberazione n. 2007/00076 del 17 aprile 2007, con cui la
Giunta Provinciale licenziava lo Schema Direttore, a specificazione ed integrazione del Documento
Preliminare (gia adottato con D.G.P. n. 2005/00229 del 9/8/2005) e ai sensi della disciplina regionale (DGR
3262/2006) approvava la Relazione Ambientale, - corredata, tra I'altro dall’'Elenco (di cui all’Allegato B della
medesima D.G.R. 3262/2006); il 4 maggio 2007 (con nota prot. 34407/2007) detta deliberazione della Giunta
Provinciale, veniva trasmessa, con i relativi allegati (Schema Direttore, Documento Preliminare, Relazione
Ambientale ed Elenco delle Autorita Ambientali) alla Commissione Regionale per la VAS (nonché a fini
istruttori all'ufficio Valutazione Progetti ed Investimenti,) con richiesta di espressione del parere di cui al
punto 2 dell’'Allegato B della D.G.R. 3262/2006.

1.3 METODOLOGIA GENERALE DEL PROCESSO DI VAS

Il processo di VAS, se considerato come uno strumento che integra I'iter di pianificazione, puo farsi carico di
attivita propedeutiche alla costruzione del piano stesso attraverso passaggi importanti quali:

 momento di costruzione e valutazione sia degli obiettivi strategici che delle possibili alternative.
* momento di esplicita motivazione delle scelte.

 momento di misurazione del raggiungimento degli obiettivi.

« strumento di informazione e trasparenza ai fini della partecipazione democratica.

Pertanto il percorso guidato messo a punto, e di seguito descritto, & stato predisposto in modo tale da
facilitare I'integrazione della valutazione ambientale strategica nel processo di pianificazione provinciale
ordinario volgendo verso un unico processo decisionale. Il principale obiettivo che intende perseguire il
profilo metodologico definito € quello organizzare e strutturare i passi del processo decisionale di VAS in
modo tale da riuscire sia a redigere il Rapporto Ambientale ai sensi dell’art. 5 della Direttiva 2001/42/CE e
dell'allegato B del DGR n. 2988/2004 sia a rispondere ai requisiti e a tutte le informazioni contenute
nell’Allegato | della Direttiva stessa.

La procedura di Valutazione Ambientale Strategica secondo I'Allegato B della DGR n. 2988 del 1 ottobre
2004, “Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi
sullambiente. Primi indirizzi operativi per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di piani e programmi
della Regione del Veneto”, prevede e descrive le seguenti fasi, a cui si € uniformato il processo di VAS del
PTCP:
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FASE DELLA VAS

DESCRIZIONE

1. Individuare e presentare informazioni sullo stato dell’ambiente e
Valutazione della situazione | delle risorse naturali; elaborazione dei dati di riferimento e delle
ambientale interazioni positive e negative tra tali contesti e i principali settori
di sviluppo.
2. e o Individuare obiettivi, finalita e priorita in materia di ambiente e
Obiettivi, finalita e priorita di sviluppo . S
sviluppo sostenibile.
3. Garantire che gli obiettivi e le priorita ambientali siano integrati
Bozza di proposta di sviluppo | a pieno titolo nel progetto di piano o programma che definisce

(piano/programma) e individuazione
delle alternative

gli obiettivi e le priorita di sviluppo, i tipi di iniziative suscettibili di
ricevere contributi, le principali alternative ai fini di conseguire gli
obiettivi di sviluppo e piano finanziario.

4,
Valutazione ambientale della bozza
di proposta

Valutare le implicazioni, dal punto di vista ambientale, delle
priorita di sviluppo previste da piani o programmi, e il grado di
integrazione delle problematiche ambientali nei rispettivi
obiettivi, priorita, finalita e indicatori.

Analizzare in quale misura la strategia definita nel documento
agevoli o ostacoli lo sviluppo sostenibile della Regione.
Esaminare la bozza di documento nei termini della sua
conformita alle politiche e alla legislazione regionale, nazionale
€ comunitaria in campo ambientale.

5.
Indicatori in campo ambientale

Individuare indicatori ambientali e di sviluppo sostenibile intesi a
quantificare e semplificare le informazioni in modo da agevolare,
sia da parte dei responsabili delle decisioni che da parte del
pubblico, la comprensione delle interazioni tra I'ambiente e i
problemi chiave del settore. Tali indicatori dovranno essere
quantificati per contribuire a individuare e a spiegare i
mutamenti nel tempo.

6.

Integrazione dei risultati  della
valutazione nella decisione definitiva
in merito ai piani e ai programmi

Contribuire allo sviluppo della versione definitiva del piano o
programma, tenendo conto dei risultati della valutazione.

Tab. 2 — Descrizione delle fasi del processo di VAS
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2 CONSULTAZIONE E PARTECIPAZIONE

2.1 APPROCCIO METODOLOGICO SPECIFICO

2.1.1 La partecipazione nella pianificazione territoriale

La centralita della persona é il primo riferimento per ogni decisione che incide nella sfera del pubblico
interesse, e cosi € anche per le azioni di governo del territorio. La pratica, da parte degli enti territoriali, di
forme di partecipazione allargata, non solo non toglie potere agli organi istituzionali cui competono le
decisioni conclusive, ma puo invece contribuire ad aumentarne la legittimazione.

Recentemente si sono moltiplicate esperienze non solo di informazione e comunicazione preventive, ma di
vero e proprio coinvolgimento di cittadini e di loro rappresentanze nel percorso decisionale. Nel quadro
normativo comunitario e, seppure ancora in modo incompleto, in quello nazionale, sono previste procedure
obbligatorie per privati e pubbliche amministrazioni, circa I'informazione preventiva, la partecipazione, le
procedure di valutazione e di audit, relative a piani e programmi (VAS e Direttiva 2003/35/ CE), a specifici
insediamenti industriali o a opere pubbliche rilevanti (VIA), garantendo in via generale I'accesso dei cittadini
alle informazioni in materia ambientale (Direttiva 2003/4/ CE e Convenzione di Aarhus). Il processo di
Agenda 21 Locale ne € un esempio, costituito come Piano di Azione del'lONU per la tutela dell'ambiente e lo
sviluppo sostenibile per il 21°secolo definito dal la Conferenza ONU “Sviluppo e Ambiente” di Rio de Janeiro
nel 1992. Con Agenda 21 Locale la partecipazione puo esser veicolata coerentemente attraverso canali
propri, in primo luogo attraverso il forum che serve per orientare il processo e per stabilire gli indicatori per
monitorarne I'applicazione.

Le esperienze di partecipazione di governo del territorio sperimentate in Italia negli ultimi anni hanno avuto
come oggetto principalmente la scala comunale ( contratti di quartiere, citta dei bambini, progetti Urban). A
livello provinciale & essenziale ottenere una partecipazione soddisfacente da parte delle rappresentanze
degli interessi diffusi, al fine di riequilibrare e bilanciare le rappresentanze degli interessi economici e sociali
organizzati, che tradizionalmente interagiscono con l'ente pubblico nella costruzione delle sue diverse
politiche.

Le esperienze di partecipazione hanno dimostrato come il consolidamento del processo di apertura verso
I'esterno richieda tempo, ovvero come la partecipazione funzioni al meglio laddove I'ente abbia gia maturato
una serie di pratiche che abbiano consolidato nel tempo, una rete di rappresentanze degli interessi diffusi e
una relazione di fiducia tra I'ente e queste rappresentanze.

L'altro lato della medaglia riguarda l'integrazione del percorso di partecipazione verso l'interno, ovvero i
rapporti generati all'interno dell’ente pubblico, tra i settori, gli uffici e le interazioni che avvengono tra questi e
le altre istituzioni territoriali. Il percorso di partecipazione € alla ricerca di un modello interdisciplinare che
trovi collaborazioni e contaminazioni con altri campi affini, ad esempio con le scienze sociali e ambientali.
Nel sostenere questo modello operativo € indispensabile una sincera volonta politica e istituzionale, che
incentivi la cooperazione intersettoriale, creando figure e facilitatori di coordinamento della partecipazione
che operino partendo dall'interno, per giungere verso I'esterno dell’ente pubblico. In tal senso & ormai
un’esigenza istituire nuove deleghe e assessorati che trattino il tema della partecipazione.

2.1.2 Criteri e regole

Per rappresentare al meglio le volonta della collettivita sono stati individuati cinque criteri per la
partecipazione:

Trasparenza

Analisi e individuazione dei portatori degli interessi collettivi e dei soggetti atti ad essere coinvolti nel
percorso di partecipazione.

Fase informativa e di pubblicita del percorso partecipativo: spiegazioni in merito al funzionamento del
percorso e alle modalita di interazione( sito internet, newsletter, forum...); definizione di una data di
presentazione dello stesso percorso di partecipazione.
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Percezione del luogo e degli abitanti
Raccolta dati, informazioni, progetti, interviste dirette a testimoni particolari e a rappresentanti della
collettivita, per stabilire eventuali punti di forza e criticita.

Organigramma tecnico-temporale

Organizzazione di una fase strutturata di incontri collettivi, tematici e non, aperti a tutti gli abitanti del
territorio e quando necessario, rivolti a soggetti particolari.

Chiara esplicazione dello schema temporale del percorso partecipativo.

Stabilire confronti periodici con la collettivita in cui verificare i risultati fino a quel momento raggiunti.

Partecipazione e interattivita

Condivisione delle scelte tramite il confronto con tecniche di ascolto e strumenti di pianificazione partecipata.
Produzione di materiale di supporto alla restituzione degli esiti degli incontri.

Elaborazione di accordi di collaborazione e documenti di intesa per sostenere lo scenario e le modificazione
dello scenario previste in base alla revisione effettuata dai soggetti che hanno partecipato.

Continuita

L’ esperienza di partecipazione non deve risolversi entro i tempi di redazione e approvazione del Piano
Territoriale, ma deve continuare con il monitoraggio nell’attuazione e in future revisioni e approfondimenti.
Produzione di un documento finale di supporto al percorso partecipativo.

Per il successo dell'attivita partecipative sono state fissate quattro regole :
* Mappatura dei soggetti potenzialmente interessati, utilizzando molteplici fonti.
* Modalita di comunicazione degli incontri. A tal riguardo & sembrato importante:

- un congruo anticipo nella convocazione;

- una chiara descrizione di cio che sara oggetto di discussione, accompagnata per quanto
possibile da materiali di supporto inviati contestualmente alla convocazione (0o nel caso
peggiore durante gli incontri stessi);

- lindicazione delle modalita di interazione previste e dei tempi a disposizione;

- laforma e i tempi di restituzione degli esiti (sempre disponibili sul sito web dedicato al piano);

» Capacita di promuovere contributi pertinenti alla scala di trattazione del PTCP (grazie all'aiuto di
convocazioni adeguate).

e L’impegno a una restituzione argomentata delle ragioni di ridefinizione, o di non considerazione, di

guanto emerso in sede di partecipazione.

2.1.3 Strumenti e fasi

Al fine di coinvolgere e dare uno spazio adeguato a ciascun soggetto, Ente e Associazione nelle varie fasi di
formazione del PTCP il processo di partecipazione si € dotato di diversi strumenti di informazione e
comunicazione:

» incontri partecipazione: rivolti al pubblico a scopo informativo e nei quali i partecipanti possono
intervenire ed esprimere un’opinione, porre una questione e lasciare un contributo;

» tavoli tecnici: incontri specifici con Autorita ed Enti aventi competenze sul territorio provinciali;
e convegni pubblici tematici;
» sito web.

Il sito web rappresenta lo strumento principe attraverso il quale & possibile aggiornarsi sull’elaborazione del
PTCP ed interagire con I' Amministrazione Provinciale. E’ articolato in cinque sezioni:



Provincia di Venezia
Settore Pianificazione Territoriale

Rapporto Ambientale
ai sensi della DGRV n. 3262 del 24 ottobre 2006

ELABORATO
17 novembre 2008

Pag. - 16

e IIPTCP = illustra il progetto di piano, gli enti coinvolti e i riferimenti normativi
» Documenti 2 contiene il materiale conoscitivo e la documentazione prodotta;

e Osservazioni = permette I'invio di osservazioni all'Ufficio di Piano tramite un modulo specifico che
puo essere compilato ed inviato direttamente dal sito e contiene I'elenco delle osservazioni

pervenute;

» Partecipazione - descrive il processo di partecipazione;

* News e Appuntamenti ->contiene notizie, appuntamenti, informazioni e quant’altro possa interessare

il piano territoriale.

All'interno del sito sono disponibili, sia per i cittadini che per gli enti e le associazioni, i seguenti canali di

comunicazione interattivi:

» infoptcp@provincia.venezia.it > indirizzo e-mail per ricevere informazioni, materiali e documenti sul

PTCP

* newsletter > per essere costantemente informato sulle notizie e gli appuntamenti riguardanti il
PTCP. Al quale & possibile iscriversi compilando I'apposito modulo on-line

| rappresentanti di Enti o Associazioni possono inoltre accedere e utilizzare l'area riservata "Partecipa ai
lavori", l'area intranet del sito, accessibile, su richiesta, a tutti i soggetti interessati a partecipare alla
formazione del PTCP. L'area intranet contiene l'agenda, la bacheca e il forum in cui gli utenti possono
interagire con I'Amministrazione Provinciale e direttamente tra loro condividendo documenti e dialogando
sugli argomenti oggetto del piano. Per poter accedere all'area "Partecipa ai Lavori" occorre registrarsi
compilando con i propri dati personali e dell'ente o associazione di appartenenza l'apposito modulo di
iscrizione. La partecipazione dovra avvenire in riferimento ad una specifica funzione o ruolo ricoperto

nell'ente o associazione di appartenenza.

Il processo partecipativo € stato sviluppato in quattro fasi che hanno accompagnato e interagito con l'iter

formativo del PTCP, articolate secondo lo schema seguente.
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CONCERTAZIONE E PARTECIPAZIONE
PRELIMINARE
A\ 4
DOCUMENTO
PRELIMINARE
A 4
1°FASE PARTECIPAZIONE | INCONTRI
> PUBBLICI
v | INCONTRI
2°FASE PARTECIPAZIONE PUBBLICI
| INCONTRI
» ISTITUZIONALI
A\ 4
CARERE | SCHEMA DIRETTORE
COMMISSIONE VAS d
v | INCONTRI
3°FASE PARTECIPAZIONE PUBBLICI
| INCONTRI
»  |STITUZIONALI
\ 4
PROPOSTA TECNICA DI
PIANO
CONFRONTO
v »  AUTORITA’
4°FASE PARTECIPAZIONE
AMBIENT
INCONTRI
ISTITUZIONALI

Fig. 1 — diagramma di flusso delle fasi partecipative
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2.2 SVILUPPO DELLA PARTECIPAZIONE

2.2.1 Concertazione preliminare

Fin dalla fase preparatoria del Documento Preliminare al PTCP, la Provincia ha scelto di porre in essere
forme significative di partecipazione nei confronti dei soggetti istituzionali e degli attori rilevanti del territorio.
Nel disciplinare il metodo partecipativo la legge regionale individua due categorie di soggetti legittimati a
partecipare ai procedimenti di pianificazione:

« gli interlocutori istituzionali (enti pubblici e amministrazioni);

» le associazioni economiche e sociali, portatrici di interessi rilevanti sul territorio e i gestori di servizi
pubblici e di uso pubblico.

La preliminare ricognizione dei portatori di interessi e il coinvolgimento degli stessi ha suggerito un
raggruppamento basato sulle caratteristiche dei soggetti e sul tipo di diritti da essi tutelati e rappresentati.

Le categorie sono:

e istituzioni ed enti pubblici territoriali locali;

» soggetti muniti di rappresentanza sociale, economica, sindacale e di categoria;

* enti pubblici non economici e uffici decentrati preposti alla tutela di particolari beni (soprintendenza,
Ministero Beni Culturali, Arpav, Asl, Consorzi di Bonifica);

* universitd, istituti di ricerca, enti e fondazioni;

* soggetti gestori di servizi pubblici;

» libere associazioni riconosciute;

e associazioni con finalita di tutela dellambiente e del paesaggio.

Gli incontri della fase di concertazione che hanno contribuito alla stesura del Documento Preliminare sono
riportati nella tabella seguente.

: =
- fus .
=z = o _
= = -
(] ™ L7y
- = w [ i —~|&
MODALITA' 2|23 2| 2Z2lz |2 |= Z|3
DATA ARGOMENTO B Ale<l B | 2o 2|C o ml|= Zl<
PARTECIPATIVA - < |< 2| = |= <l <5 = 5|& o] [N
o = 1S B SN SN ~ 2 =l =
ClE 29 2 [EZ=Z|= L= O|= 7 Ehs
= = == o |26l 6l 3l 3l ol 412 S
ol I il el (= P f=d S bt [ ol s
ol I (=] B (=R [ =] R S] [R5 (FR] [akg) (e B>
=) w |zl oz |2 2l Sl Olw <8 Sl 2l 2
[ < W] [ | ) ol Ol O AlO 8|0 v
13/09/2004 Avwvio pianificazione concertata Incontro X
PR Incontro preliminare alla
12/01/2005 . P . Incontro X X X X X X X
Conferenza di Concertazione
P —— Incontro preliminare alla
17/01/2005 . B . Incontro X X X X X e
Conferenza di Concertazione
23/02/2005 Conferenza di concertazione Conferenza X1 X X XXX
09/08/2005 ADOZIONE del Documento Preliminare

Tab. 3 — Fasi preliminari di concertazione

2.2.2 Prima fase

A seguito del convegno di presentazione del Documento Preliminare del PTCP si & dato il via alla Prima fase
di partecipazione. Questa fase del percorso partecipativo si & sviluppata attraverso I'organizzazione di
incontri aperti a tutti con I'obiettivo principale di informare i cittadini e gli abitanti della Provincia di Venezia
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della metodologia adottata per il processo integrato di pianificazione, delle potenzialita di questo percorso e
della effettiva possibilita di contribuire alle scelte di governo del territorio.

Durante gli incontri € stato distribuito il Documento Preliminare ed un Dossier relativo ad ogni ambito
territoriale e sono stati esposti dei pannelli informativi di sintesi che hanno avuto come fine quello di spiegare
schematicamente il percorso di piano in relazione al percorso partecipativo. Questi erano cosi divisi:

» il percorso partecipativo a sostegno della redazione del PTCP;

» diagramma di flusso della formazione del PTCP;

» competenze e funzioni del PTCP;

« schema dei temi di maggiore interesse (riferiti all’'ambito territoriale);
» schema esplicativo del sito www.ptcp.provincia.venezia.it.

Si sono svolti cinque incontri ognuno in un ambito in cui € stato suddiviso il territorio provinciale, la tabella
seguente riporta il cronoprogramma degli incontri:
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= o j==

- S Sk Z ~|Z

= me~| N =E2l= - - 1<

! Al = S S — | Z Z Z. 7 < |5
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PARTECIPATIVA | o |O=|<2| E |x=|g=<|g [ZE]|C 5|3~
o |IN Ol »n |=E|<LE]| < - o |
= |=al|Ce| = [2alE5&l83l88I2 SJls2|ZC
=] — — e [ Smiom|lod|O m=lZ8|% <
m |Q —rl = |ISEB|loEg|=|D ErnlEx |t A
m | QE|Eeg| B |[ES|aE|nR|a DE|2g|8E
- = ZHol Zz |=2=2|wa|vnd|w Oolez|24
= << ] m o Jag]lcc]a o] waloa |Cew

e —— Presentazione .

28/09/2005 Documento Preliminare PTCP Convegno X X X X X X X X X X
01/12/2005 | Condivisione comune delle scelte Convegno X X X X X X X X X X X
16/12/2005 | Condivisione comune delle scelte Convegno X X X X X X X X X X X
13/01/2006 | Condivisione comune delle scelte Convegno X X X X X X X X X X X
27/01/2006 | Condivisione comune delle scelte Convegno X X X X X X X X X X X
04/02/2006 | Condivisione comune delle scelte Convegno X X X X X X X X X X X

Tab. 4 — Prima fase di partecipazione

Durante tali incontri i partecipanti hanno potuto intervenire ed esprimere una opinione, porre una questione o
lasciare un contributo.

2.2.3 Seconda fase

Nella seconda fase é stato approfondito il rapporto con il territorio, quindi sono stati evidenziati 7 ambiti
territoriali di riferimento.

Gli incontri sono stati incontri aperti a tutti, ma orientati a tre specifiche classi di soggetti: le amministrazioni
comunali (giunte), le associazioni di rappresentanza della collettivita e le associazioni/categorie economiche.
Le prime due categorie si rifanno ai 7 ambiti territoriali di riferimento, mentre la terza categoria & stata
coinvolta a livello provinciale.

Agli incontri & stato fornito resoconto degli incontri prima fase, un Dossier aggiornato per ogni ambito
territoriale, il contributo delle rappresentanze economiche e la verifica sul territorio degli obiettivi del DP.

In tali incontri, tutti audio e video registrati, i partecipanti hanno potuto intervenire e esprimere una opinione,
porre una questione o lasciare un contributo.

La tabella seguente riporta il cronoprogramma degli incontri.
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20/03/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X X X X X X X X X X X
22/03/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
23/03/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X X X X X X X X X X X
24/03/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
24/03/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
29/03/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X X X X X X X X
29/03/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X X X X X X X X
03/04/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X X X X X X X X X X X
03/04/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
04/04/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
05/04/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
05/04/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X X X X X X X X X X X
11 litorale accessibile: sistema
06/05/2006 infrastrutturale e programma di Convegno X X X X X X X X X X X
adeguamento
10/05/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
10/05/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
12/05/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
04/06/2006 Propedeutico Schema Direttore Incontro X
10/11/2006 | PTCP “Costruire insieme le scelte™ Convegno X X X X X X X X X X X
17/04/2007 ADOZIONE dello Schema Direttore e della Relazione Ambientale corredata dall'elenco di cui alla DGR 3262/2006 allegato B
Tab. 5 — Seconda fase di partecipazione
224 Terzafase

L'adozione dello Schema Direttore ha rappresentato l'inizio della terza fase partecipativa che si € basata sui
seguenti obiettivi :

promuovere ulteriormente la conoscenza dell’approccio partecipativo avviato da questa
amministrazione provinciale come “progetto culturale” legato a un nuovo modo di governare
“insieme ai cittadini”;

soddisfare la richiesta della LR 11/04 che riguarda la partecipazione nella redazione dei piani
urbanistici e territoriali, generando un’analoga richiesta da parte di cittadini e associazioni nei
confronti dei Comuni in relazione alla futura redazione di PAT e PATI;

validare “socialmente” il progetto di Piano (anche ai sensi della VAS), con particolare riferimento al
passaggio dallo Schema Direttore al Piano vero e proprio;

far condividere dagli attori locali i problemi di governo delle trasformazioni territoriali che il piano
individua come centrali, responsabilizzandoli nel monitorare il processo di attuazione del piano
stesso (PAT e PATI inclusi).

Le tappe fondamentali di questo processo, caratterizzate da forme di partecipazione strutturata su tematiche
istruite sono riportate nella tabella seguente:
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14/06/2007 Presentazione Schema Direttore Incontro X
20/06/2007 Presentazione Schema Direttore Incontro X
20/06/2007 Presentazione Schema Direttore Incontro
21/06/2007 Presentazione Schema Direttore Incontro
26/06/2007 Presentazione Schema Disettore Incontro X
27/06/2007 Presentazione Schema Disettore Incontro
27/06/2007 Presentazione Schema Direttore Incontro X
02/07/2007 Presentazione Schema Direttore Incontro X X
03/07/2007 Presentazione Schema Direttore Incontro X
06/07/2007 Presentazione Schema Direttore Incontro
31/07/2007 Avvio consultazione preliminare Autornita o x
Ambientals
11/03/2008 PARERE della Commissione Regionale VAS
18/04/2008 Conferenza Autorita Ambientali Conferenza
29/05/2008 Conferenza Autoritda Ambientali Conferenza X X X X X X X X X X X
12/06/2008 APPROVAZIONE della Proposta Tecnica di Piano

Tab. 6 — Terza fase di partecipazione

Per quanto concerne gli incontri con le amministrazioni, si sono svolti presso le diverse sedi comunali.

2.2.5 Quarta fase

La quarta fase di partecipazione ha visto 'amministrazione provinciale impegnata nel raccogliere e integrare
gli ultimi contributi al processo di pianificazione derivanti soprattutto dagli Enti locali. Il dibattito finale si &
basato sulla proposta tecnica di piano presentata a giugno 2008 e si & sviluppato attraverso successivi
adeguamenti tecnici e sostanziali, in un continuo processo dialettico di negoziazione tra gli intessi in gioco.
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07/07/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
08/07/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
09/07/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
10/07/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X X
11/07/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
28/07/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
30/07/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro XXX
24/09/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
26/09/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
02/10/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
03/10/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
08/10/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
15/10/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
20/10/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X
17/10/2008 | Presentazione Proposta Tecnica di Piano Incontro X

Tab. 7 — Terza fase di partecipazione

2.3 ESITI DELLA PARTECIPAZIONE

2.3.1 Prima e seconda fase

Le osservazioni e gli interventi raccolti durante la prima e la seconda fase di partecipazione sono stati
elaborati utilizzando due strumenti: le matrici di comparazione e un database.
Le matrici di comparazione sono state elaborate attribuendo ai tematismi ritenuti di maggiore interesse per la
redazione del PTCP, delle parole chiave pronunciate dai partecipanti agli incontri e il numero di volte che
sono state ripetute. Tali matrici riportano in riferimento agli obietti espressi dal Documento preliminare, le
problematiche e le azioni/proposte/soluzioni emerse, suddivisi in base agli ambiti di interesse a cui si
riferiscono: ambito comunale, ambito provinciale e ambito regionale.
Nel database, elaborato alla fine della seconda fase di partecipazione, tutte le osservazioni, i contributi e le
proposte emerse durante gli incontri pubblici, gli incontri istituzionali, e dall'apporto dei canali di
comunicazione interattivi sono stati catalogati sulla base dei contenuti assegnati al PTCP dall’art. 22 della
L.R. 11/2004.
Al termine della prima fase sono stati restituiti i dati dei verbali dei soggetti presenti agli incontri e coloro che
sono intervenuti. La presenza agli incontri & variata dai 30 ai 100 soggetti. | dati sono stati riassunti tramite
grafici a torta (si veda il resoconto della partecipazione sullo schema direttore) per facilitarne la lettura e per
ogni ambito territoriale € stata calcolata in percentuale:

» latipologia dei partecipanti agli incontri

» tipologia dei soggetti intervenuti agli incontri
| valori ottenuti hanno permesso di comprendere quali erano i soggetti interessati e le loro esigenze. Dalle
elaborazioni emerge che le Amministrazioni hanno manifestato sin dall'inizio maggiore interesse nel dare un
contributo al percorso partecipativo.
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Le suggestioni, le opinioni e le osservazioni, emerse dagli interventi dei partecipanti agli incontri, sono state
registrate e restituite all'interno di 5 matrici di comparazione (si veda il dossier partecipativo di lla fase).

| dati raccolti, elaborati graficamente e ordinati in tabelle esplicative sono stati inseriti all'interno di un
secondo dossier informativo, distribuito durante gli incontri della seconda fase, in modo da fornire gli esiti
parziali della prima fase del percorso di partecipazione.

Gli incontri organizzati per la seconda fase del percorso di partecipazione erano rivolti a tre categorie
specifiche di soggetti: le amministrazioni comunali (giunte), le associazioni di rappresentanza della
collettivita e le associazioni economiche. Pertanto la classe ristretta dei soggetti partecipanti ha determinato
una presenza agli incontri che variava dalle 5 alle 30 unita. La percentuale media dei soggetti che sono
intervenuti agli incontri per ambiti territoriali € del 46%, e per gli incontri rivolti alle categorie € del 56%.
Anche il numero dei soggetti fissi differisce per la stessa percentuale, infatti le istituzioni presenti e che sono
intervenute agli incontri organizzati per ambito erano il 18% dei presenti, mentre le istituzioni presenti e che
sono intervenute agli incontri per categoria erano il 28%.

Il primo dato evidenzia una tendenza di maggiore partecipazione attiva da parte delle categorie economiche
durante lo svolgimento degli incontri. Tuttavia, il secondo dato dimostra come ci sia stata anche un’alta
presenza di rappresentanti istituzionali, che sono intervenuti durante lincontro. Questa seconda
considerazione conferma come il metodo della concertazione, tra Provincia e Associazioni economiche, sia
un procedimento piu consueto e utilizzato nelle pratiche quotidiane dellEnte. Rispetto la prima fase del
percorso di partecipazione, organizzata in incontri per ambiti territoriali e aperti a tutti, nella seconda fase la
partecipazione € stata piu attiva. Tale dinamica € dovuta al fatto che i soggetti coinvolti erano “soggetti
particolari”, cioé individui con particolare interesse nel produrre un risultato dall'incontro.

A conclusione della seconda fase sono stati restituiti i dati dei verbali delle presenze agli incontri e I'elenco
degli intervenuti. | dati sono stati riassunti in grafici a torta per facilitarne la lettura (si veda il resoconto della
partecipazione sullo schema direttore).

| dati emersi durante gli incontri sono stati registrati e restituiti all'interno di sette matrici di comparazione dei
tematismi.

La restituzione, strutturata nel database, degli esiti degli incontri della prima e della seconda fase di
partecipazione sul Documento Preliminare ha contribuito alla formazione dello Schema Direttore del PTCP. |
principali contenuti di carattere strategico sono stati esplicitati in modo particolare nel capitolo 4 come
riportato nella tabella seguente.

PARAGRAFO SCHEMA

CONTENUTO DIRETTORE TITOLO DEL PARAGRAFO
2 - Habatat naturali, siti interesse comunitario, flora e fauna 422 Innovazione del turismo come guida allo sviluppo
- : : o
- Difesa del suolo, sicurezza insediamenti, rischio 421 Qualificazione di base: rivalutare il miolo delle acque

geologico. idraulico 1drogeologico

4 - Valorizzazione patrimonio agroforestale, agricoltura
specializzata

5 - Prevenzione e difesa dall’ inquinamento 421 Qualificazione di base: rivalutare 1l ruolo delle acque
8 - Ambiti per la formazione di parchi e riserve naturali ..
zone umide, biotopi, aree relitte naturali

9 - Corridoi ecologict 421 Qualificazione di base: rivalutare 1l ruolo delle acque

421 Qualificazione di base: nivalutare 1l muolo delle acque

10 - Perimetrazione centri storici, ind. Ville venete complessi

e el T i 43 Articolazione delle strategie per aziom e ambity
11 - Obiettivi e elementi fondamental: di assetto del

territorio, sistemi delle infrastrutture, attrezzature, impianti, 423 Infrastrutture: reti in atto e reti di progetto
intervent: di iteresse pubblico di livello provinciale.

12 - Valonizzazione distretti produttivy 43 Articolazione delle strategie per aziom e ambit
13 - Ambiti per la pianificazione di nuovi insediamenti

industriali, artigianali, furistico nicettivi e delle grandi 43 Articolazione delle strategie per aziom e ambiti

strutture di vendita

Tab. 8 — recepimento degli esiti della prima e seconda fase nello Schema Direttore

2.3.2 Terzafase

Gli spazi partecipativi che hanno seguito la presentazione dello Schema Direttore, costituiscono la
“validazione sociale” del piano sia dal punto di vista sostanziale, soddisfacendo cosi I'obbiettivo politico che
la Provincia 